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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1 Latar Belakang  

Air merupakan unsur utama dalam kehidupan manusia, terutama dalam 

memenuhi kebutuhan primernya. Tubuh manusia terdiri dari 60 – 70% air. 

Oleh sebab itu, penting bagi kita untuk memiliki asupan air yang cukup setiap 

harinya. Air juga berada di bawah tanah dan di dalam tumbuhan dan hewan. 

Ada dua sumber utama air yaitu air permukaan dan air tanah. Air permukaan 

ditemukan di danau, sungai, dan waduk. Air tanah terletak di bawah 

permukaan tanah, di mana ia mengalir dan mengisi bukaan di bebatuan. 

Pemerintah Pusat maupun Pemerintah Daerah bertanggung jawab dalam 

memberikan peningkatan kualitas air bersih kepada masyarakat terutama bagi 

masyarakat pedesaan yang kesulitan dalam memdapatkan air bersih. 

Sebagaimana tercantum dalam Undang – undang nomor 17 tahun 2019 

tentang sumber daya air ”negara menjamin setiap orang untuk mendapatkan 

air bagi kebutuhan pokok minimal sehari-hari guna memnuhi kehidupannya 

yang sehat, bersih dan produktif. 

Program Penyediaan air minum dan sanitasi berbasis masyarakat 

(PAMSIMAS) merupakan salah satu program dari pemerintah pusat dan 

pemerintah daerah. Program ini sudah berlangsung sejak tahun 2008 dengan 

nama “PAMSIMAS” dengan cakupan wilayah 15 Provinsi, 110 Kabupaten dan 

5.200 Desa, dan berlangsung hingga saat ini dengan nama “PAMSIMAS III” 

dengan cakupan wilayah 33 Provinsi, 396 Kabupaten, 11 Kota dan 27.000 

Desa. Tujuan dari program ini adalah untuk membantu masyarakat di desa 

dalam berbagai kebutuhan air untuk kebutuhan aktivitas sehari-hari serta 

lingkungan ditempat tinggal mereka. Pelaksanaan Program PAMSIMAS 

dilandasi dengan kebijakan pemerintah yang tertuang dalam undang-undang 

17 tahun 2007 tentang Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional 

(RPJPN) 2005-2025. Pemenuhan kebutuhan air bersih masyarakat Lembang 

Saloso atau Desa Saloso menuntut adanya sinergitas pengelola dengan 

melibatkan partisipasi masyarakat melalui Program Penyediaan Air Minum 
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dan Sanitasi Berbasis Masyarakat (PAMSIMAS). Kinerja Pengelola yang 

kurang optimal dalam melaksanakan  kegiatan program sesuai dengan 

prosedur operasional baku pelaksanaan PAMSIMAS menghambat 

keberhasilan PAMSIMAS. Oleh karena itu perlu dilakukan evaluasi untuk 

mengetahui keberhasilan pengelolaan air bersih yang dilakukan oleh 

pengelola PAMSIMAS di Desa Saloso atau Lembang Saloso. 

Desa Saloso atau Lembang Saloso merupakan salah satu desa di 

Kecamatan Rantepao Kabupaten Toraja Utara Provinsi Sulawesi Selatan 

yang telah melaksanakan Program PAMSIMAS sejak tahun 2018. Program 

PAMSIMAS tersebut memiliki fokus pada upaya untuk meningkatkan layanan 

air bersih di Lembang Saloso yang berbasis pada pemberdayaan masyarakat 

yang berkelanjutan. Kegiatan program PAMSIMAS berjalan dengan tertib 

dengan jumlah pengguna awal sebanyak 215 kepala keluarga di 2 dusun 

Lembang.  

Dalam menyelenggarakan PAMSIMAS yang efektif dan baik, 

diperlukan panduan berupa Pedoman Umum maupun Petunjuk Teknis 

PAMSIMAS, akan  tetapi berdasarkan observasi dan wawancara dengan 

pengelola, kegiatan PAMSIMAS Saloso belum sesuai dengan panduan 

tersebut, banyak dokumen PAMSIMAS yang tidak lengkap seperti rencana 

kerja masyarakat (RKM), rencana kerja bulanan dan laporan bulanan, laporan 

keuangan pengelolaan, dan berita acara kesepakatan iuran. Selain itu 

pengelola jarang memberikan pelatihan atau sosialisasi mengenai 

pelaksanaan kegiatan program yang seharusnya sudah terjadwal dalam 

Rencana Kerja Tahunan. Kendala lain yang terjadi adalah iuran air yang tidak 

mencukupi untuk biaya operasional dan pemeliharaan sarana prasarana 

PAMSIMAS, serta pengetahuan masyarakat mengenai PAMSIMAS masih 

rendah dan masyarakat belum mandiri dalam menyelesaikan masalah yang 

berkaitan dengan PAMSIMAS. Dari beberapa permasalahan tersebut 

mengidentifikasikan bahwa kegiatan pengelolaan PAMSIMAS di Desa atau 

Lembang Saloso Kecamatan Rantepao Kabupaten Toraja Utara belum 
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berjalan optimal, sehingga perlu dilakukan evaluasi lebih lanjut mengenai 

pengelolaan air bersih tersebut. 

Berdasarkan hal tersebut diatas, sebagai salah satu tuntutan pada 

tugas akhir, maka penulis tertarik untuk mengadakan penelitian tentang : 

“EVALUASI PENGELOLAAN AIR BERSIH PADA PROGRAM 

PAMSIMAS LEMBANG SALOSO KECAMATAN RANTEPAO 

KABUPATEN TORAJA UTARA” 

1.2 Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang maka dapat ditarik suatu rumusan 

masalah: 

Bagaimana pengelolaan Air Bersih pada program PAMSIMAS di 

Lembang Saloso? 

1.3 Tujuan Penelitian 

Untuk mengetahui pengelolaan Air Bersih pada program PAMSIMAS di 

Lembang Saloso. 

1.4 Manfaat Penelitian  

1. Menambah pengetahuan peneliti tentang program PAMSIMAS 

khususnya di Lembang Saloso. 

2. Menambah referensi terkait pengelolaan Air Bersih. 

3. Sebagai masukan bagi peneliti selanjutnya. 

1.5 Batasan Masalah 

Mengingat begitu luasnya masalah ini, maka perlu diberikan batasan 

sebagai berikut: 

a. Penelitian ini dilakukan terhadap pengelola dan masyarakat 

pengguna layanan Program PAMSIMAS di Lembang Saloso, 

b. Penelitian ini untuk mengetahui Pengelolaan Air Minum pada 

Program PAMSIMAS di Lembang Saloso, 

c. Penelitian ini mengkaji bagaimana upaya yang akan dilakukan 

untuk keberlanjutan Program PAMSIMAS di Lembang Saloso, 

d. Penelitian ini tidak mengkaji mengenai efisiensi Program Pamsimas 

Saloso 
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1.6 Metode Penulisan 

1. Metode penulisan keperpustakaan, mencari dan mempelajari data 

data yang berkaitan dengan judul yang dibahas dari buku-buku 

llmiah serta melaui internet. 

2. Metode observasi lapangan. 

 

1.7 Sistematika Penulisan 

BAB I : PENDAHULUAN 

Bab ini berisi tentang latar belakang, Rumusan masalah, 

tujuan penelitian, manfaat penelitian, batasan masalah, 

metode penulisan dan sistematika penulisan. 

BAB II : LANDASAN TEORI 

Berisi tentang prosedur operasional baku dan petunjuk teknis 

pemantauan, evaluasi dan pelaporan program PAMSIMAS 

untuk menilai pengelolaan air bersih yang dilakukan 

PAMSIMAS Lembang Saloso sesuai dengan prosedur atau 

tidak. 

BAB III : METODOLOGI PENELITIAN 

Bab ini berisi tentang gambaran umum penelitian, lokasi 

penelitian, metodologi penelitian, bagan alir penelitian dan 

tahap penelitian. 

BAB IV : ANALISA DATA DAN PEMBAHASAN  

Bab ini berisi tentang hasil penelitian, dan pembahasan 

tentang PAMSIMAS Lembang Saloso. 

BAB V : KESIMPULAN DAN SARAN 

Bab ini berisi tentang kesimpulan dan hasil penelitian evaluasi 

program PAMSIMAS Lembang Saloso  dan saran dari penulis 

dengan hasil penelitian yang telah dilakukan dilaboratorium.


